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RECURSO DE REVISION 226/2018-1

COMISIONADO PONENTE:
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE AQUISMON

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la

sesion del 18 dieciocho de junio de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al
rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién publica. Segun
consta en la Plataforma Nacional de Transparencia en el folio 00122718, el 26
veintiséis de febrero de 2018 dos mil dieciocho el H. AYUNTAMIENTO DE
AQUISMON, SAN LUIS POTOSI.:
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SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de informacion. El 02 dos de abril de
2018 dos mil dieciocho el sujeto obligado notificd al solicitante, por el mismo

medio electrdnico, la respuesta, misma que es como sigue:
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PRESENTE.-
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N Por medio del presento se hace de su conocimiento que en fecha 26 veintiséis deo
m.rzoddzmadocmllaodoeho 80 colebrd Sesion del Comité de Transparencia
del M. Ayuntamiento Aquismdn, S.L.P., y emite RESOLUCION DE
APROBAC!ON DE CLASIFUCACION DE INFORMACION COMO RESERVADA.
con motivo de su SOLICITUD DE INFORMACION CON No. DE FOLIO
00122718, misma que a la lotra dice:

ciriinnenn "REUC VIGENTE DE TODAS LAS EMPRESAS A LAS QUE SE LES
HAYA ADJUDICADO OBRAS EN LOS EJERCICIOS 2016 Y 2017 ..cccicvvviiviians

Por lo anterior, SE RESUELVE DE FORMA UNANIME por mmnmn
del Comité de Transparencia de este Ente Obligado M. AyunlmMoMmlcbd
Aquismén, S.L.P., Artlcutos 52, fraccidn I, 114, 117, 118 y 120 fraccion I, 129

General de Transparencia y Accoso a la Informacion Poblica, lo siguiente.

PRIMERO: Exto Comité de Transparencia es Competente para conocer y resolver
lo presente clasificacion de informacion.

SEGUNDO: SE EMITE ACUERDO DE RESERVA DE LA INFORMACION
SOULICITADA, MOTIVO DE LA SOLICITUD CON NO. DE FOLIO 00122718, on
raxon de lo siguiente.
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IV. EL PLAZO POR EL QUE SE RESERVA LA INFORMAGION.- 50 raosorve s informaecion por
un plazo do 2 dos afos.
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V. LA DESIGNACION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE SU PROTECCION.- La
Autoridad Responsable de la custodia d2 fa informacién sera ia COORDINACION DE
DESARROLLO SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO.

VI. NUMERO DE IDENTIFICACION DEL ACUERDO DE RESERVA.- E1 Numero de identficacion
es el AACT/AR-D09/2018.

VIl LA APLICACION DE LA PRUEBA DEL DARO.- Se establece en las consideraciones
expresadas en los puntos cuarto y quinto y2 expresados,

VIll. FECHA DEL ACUERDO DE CLASIFICACION.- Ei presente acuerdo de Clasificacion se
rogliza con focha 26 de marzo dol 2018,

(X, LA RUBRICA DE LOS MIEMBROS DEL COMITE.- Al final de la prescate Acta.

TERCERO: Ordénese a la Unidad de Transparencia del Ente Obligado
H. Ayuntamiento Municipal de Aquismén, S.L.P., NOTIFICAR AL SOLICITANTE
LA PRESENTE RESERVA DE LA INFORMACION, mediante la notificacion de fa
misma por los medios electrénicos que para el caso se encuentran disponibles.—

CUARTO: Notifiquese a la Unidad de Transparencia que se proceda a la
integracion del catélogo de los expedientes que contengan informacidn clasificada
como reservada, que deberd actualizarse mensualmente, debiendo constar en el
mismo: la fecha en que fue realizado el acto de clasificacion, la autondad
responsable, el plazo de reserva, la motivacion y fundamentacion legal y, cuando )
sea necesario, las partes de los documentos que se clasifican como reservados.~

QUINTO: Intégrese a la Informacion reservada en el presente Acuerdo, la feyenda
que indigue tal carécter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legel y el
periodo de reserva,

SEXTO: La Coordinacion de Desarrollo Social del H, Ayuntamiento, debera
mantener como reservada, la informacion consistente en:......... “"REUC VIGENTE
DE TODAS LAS EMPRESAS A LAS QUE SE LES HAYA ADJUDICADO

SEPTIMO: Notifiquese al solicitante a través de los medios sefialados para fal
efecto,

OCTAVO: E solicitante podrd infemoner por si o a través de su representante ef
recurso de revision previsto por fos articulos 142 y 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pibiica, y en los articulos 166 y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de San Luis
Polos!.

Asi las cosas, o que transcribo a Usted para su conocimiento y efectos
legales consiguientes en via de NOTIFICACION de la ya insertado.

TERCERQO. Interposicion del recurso. El 04 cuatro de abril de 2018 dos
mil dieciocho, mediante registro RR00011318 en la Plataforma Nacional de

Transparencia, el solicitante de la informacién interpuso recurso de revisién en
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contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién puablica, mismo
que el mismo dia quedd presentado ante la Oficialia de Partes de esta

Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacion Publica. Mediante auto de 05 cinco
de abril de 2018 dos mil dieciocho la presidencia de esta Comision de
Transparencia tuvo por recibido el recurso de revision, por lo que por razén de
turno, toco conocer a la ponencia del MTRO. Alejandro Lafuente Torres por lo
gue se le mandod dicho expediente para que procediera, previo su analisis, a su

admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admision y tramite. Por proveido de 10 diez de abril

de 2018 dos mil diecisiete el Comisionado Ponente:

e Registr6 el presente expediente como RR-226/2018-1
PLATAFORMA.

e Admiti6 a trdmite el presente recurso de revision.

e Tuvo como sujetos obligados al H. AYUNTAMIENTO DE
AQUISMON por conducto de su PRESIDENTE MUNICIPAL, de
su TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

e Se le tuvo al recurrente por sefialada direccion electronica para oir
notificaciones.

e Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un
plazo maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho

conviniera —ofrecer pruebas y alegar—.
Asimismo, en ese auto la ponente expreso6 que el sujeto obligado deberia
informar a esta Comisidbn de Transparencia si la informacion que le fue

solicitada:

e Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
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e Si los documentos en los que conste la informacion -entendiendo
documento como se establece en el articulo 3 fraccion XIII de la Ley de
Transparencia-, se encuentran en sus archivos.

e Si tiene la obligacion de generar, o bien obtuvo, posee, transforma o
mantiene en posesion la informacion solicitada; y para el caso que
manifieste no contar la obligacion de generar o poseerla, deberé fundar
y motivar las circunstancias que acrediten tal circunstancia.

e Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que conste la
informacioén.

e Si se encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo
150 de la Ley de Transparencia.

e Si se actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de acceso a la
informacion, y para efecto debera fundar y motivar su dicho y apegarse
a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.

e En caso de que la informaciéon actualice algun supuesto de reserva,
deberd agregar al informe solicitado la citada informacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia.

Por lo tanto, el ponente apercibié a las autoridades de que en caso de
ser omisas para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto del
presente recurso se aplicarian en su contra las medidas de apremio previstas
en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado.

Por otra parte, el ponente ordeno el traslado a las autoridades con la
copia simple del recurso de revision; se les requirio a éstas para que remitieran
copia certificada del nombramiento que los acreditara como tales; para que
sefalaran personas y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; y
gue una vez, que sea decretado el cierre de instruccion no se atenderia la

informacion que fuese enviada.

Por ultimo, hizo saber al recurrente que tenia expedito su derecho para
oponerse a la publicacion de sus datos personales y en cuanto su peticion se le

dijo que las copias de la presente resolucion estaran disponibles en la unidad
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administrativa de notificaciones durante los tres dias habiles siguientes a la
notificacion correspondiente y posterior al plazo que se le sefalé debera

solicitarlas por escrito.

SEXTO. Informe de los sujetos obligados. Por proveido del 11 once de

mayo de 2018 dos mil dieciocho el ponente del presente asunto tuvo:

e Por recibido el oficio firmado por el JEFE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA MUNICIPAL DE AQUISMON del sujeto
obligado.

e Por reconocida su personalidad.

e De conformidad, con el articulo 174, fraccién VI el ponente podra

tomar o no en cuenta el informe rendido por el sujeto obligado.

Por lo que toca la parte recurrente, se le tuvo por omiso en realizar las

manifestaciones que a su derecho convino.

Para concluir, el ponente declar6 cerrado el periodo de instruccién y

procedio a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica es competente para conocer del presente asunto, de
acuerdo con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 27, primer parrafo, 34, fracciones | y IlI, 35, fraccion I, y 175 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién es procedente
en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ya que el recurrente se inconforma por la
respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica por parte del sujeto

obligado.
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TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para
interponer el recurso de revision, ya que fue él quien presento la solicitud de
acceso a la informacion publica y la respuesta a ésta es precisamente a aquél

quien le pudiera deparar perjuicio.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicién del escrito inicial
del recurso de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince
dias a que se refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado, como se expone a continuacion:

e EIl 02 dos de abril de 2018 dos mil dieciocho el solicitante de la
informacion fue notificado de la respuesta a su solicitud.

e Por lo tanto, el plazo de los quince dias habiles para interponer el
recurso de revision transcurrié del dia 03 tres de abril al 23
veintitrés de abril de 2018 dos mil dieciocho

e Se deben de descontar de dicho cémputo por ser inhabiles los
dias 07 siete, 08 ocho, 14 catorce, 15 quince, 21 veintiuno y 22
veintidos de abril de febrero de 2018 dos mil dieciocho.

e Consecuentemente si el 04 cuatro de abril de 2018 de dos mil
dieciocho, el recurrente interpuso el citado medio de impugnacion
ante esta Comision de Transparencia, resulta claro que es

oportuna su presentacion.

QUINTO. Certeza del acto reclamado. Es cierto lo que se les reclama a
los sujetos obligados en virtud de que el sujeto obligado asi lo reconocié en el

informe que rindieron ante esta Comision de Transparencia.

SEXTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y
preferente a cualquier otra cuestién planteada, por lo tanto, al no haber causal
de improcedencia invocada por las partes o advertida por este érgano

colegiado, se analiza el fondo de la cuestion planteada.
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SEPTIMO. Estudio de los agravios.

7.1. Agravios. El recurrente expresé como motivo de inconformidad los

siguientes:

PRESENTO ESTA INCONFORMIDAD DEBIDO A QUE ME
NOTIFICARON QUE LA INFORMACION QUE REQUIERO ES RESERVADA, Y
CONSIDERO QUE DEBERIA DE SER INFORMACION PUBLICA POR LO QUE
SOLICITO SE REVISE EL ACUERDO DE RESERVA Y SE ME OTORGUE LA
INFORMACION QUE REQUIERO Y QUE SEA POR ESTE MEDIO.

7.1.1. Estudio de los Agravios. En el presente estudio, se determinara
si es fundado el agravio, esto depende de que al recurrente le asiste la razén en
los motivos de inconformidad que expreso, esto es, que efectivamente esta
demostrado que hay una transgresion al derecho de acceso a la informacién

publica.

Ahora, para mejor entendimiento de esta resolucién, esta Comision de

Transparencia analiza los agravios de acuerdo con lo siguiente.

Entonces, recordemos que lo que solicitd el particular fue que solicitaba
los: REUC VIGENTE DE TODAS LAS EMPRESAS A LAS QUE SE LES
HAYAN ADJUDICADO OBRAS EN LOS EJERCICIOS 2016 Y 2017

A lo que, el sujeto obligado al momento de emitir la respuesta, le
menciono al solicitante que se encontraban imposibilitados de entregar dicha
informacion, ya que la informacion requerida se encontraba bajo el acuerdo de
reserva aprobado por el Comité de Transparencia del sujeto obligado de fecha
26 veintiséis de marzo de 2018 dos mil dieciocho, es decir, que la informacién

solicitada se encontraba clasificada como informacién reservada.

Entonces, de lo anterior, al momento de que se le requiri6 al sujeto
obligado para que emitiera un informe, en el que justificara el porqué de la

respuesta que otorgd, manifestd que la informacion solicitada encuadra en la
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hipotesis de reserva establecida en la Ley de Transparencia para el Estado en

el articulo 129, fraccion V.

ARTICULO 129. Como informacién reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Ahora bien, para robustecer su dicho, la autoridad anexé6 el acuerdo de
reserva AA/CT/AR-009/2018 en el que segun el dicho de la autoridad se
justificaba por qué se clasificaba la informacion como reservada. Ahora bien, de
un analisis a dicho acuerdo de reserva, se observa que en cuanto a la
fundamentacién adujo, que, de lo que se advierte de dicha Ley, se prevé la

posibilidad de reservar informacion de documentos cuando se obstruya las

actividades de verificacion, inspeccidon y auditoria que realiza la auditoria

superior del estado de la cuenta publica municipal.

En la especie, el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados, quedara restringido en los casos y en las modalidades que
expresamente se sefialan en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado.

Bajo esa tesitura, esta Comisién procede al andlisis de la clasificacion
efectuada por el sujeto obligado, de conformidad con lo que disponen los
articulos 115, fraccion lll, 137, fraccion | 'y 175, fraccion lll, las resoluciones de
esta Comision podran revocar o modificar las respuesta del sujeto obligado,
para que permita al particular el acceso a la informacion solicitados, que
modifique tales datos o bien que reclasifique, desclasifique o confirme la

clasificacion de la informacién solicitada.

Para el analisis en cuestion es necesario insertar el marco normativo

regulatorio de la clasificacién de informacion bajo el criterio de reserva.

Asi las cosas, el derecho de acceso a la informacion publica, se

encuentra plasmado en el articulo 6° de nuestra Constitucion Politica, en el que
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también se establece el principal régimen de excepcion de este derecho, se

transcribe a continuacion el referido articulo:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

[.]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es publica y soélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio
de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o0 a
la rectificacion de éstos.

[.]

Asi, el derecho a la informacion, es la garantia que tienen las personas
de conocer de manera actival, las ideas, opiniones, hechos o datos que
producen, poseen, administran y resguardan los sujetos obligados, y que les
permiten formarse una opinibn dentro de la pluralidad de una sociedad

democratica.

En esencia, el derecho de acceso a la informacién publica, es una

libertad que la Constitucion reconoce a todas las personas frente al Estado

! Buscar, investigar, recibir y difundir.
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mexicano, y se encuentra protegido por la misma Constitucion a través de los
mecanismos y los organismos creados para estos fines, sin embargo, el
derecho de acceso a la informacion publica, como derecho fundamental no es

“absoluto” y por ello tiene ciertas limitantes.

Ahora bien, las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico
y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al

derecho de acceso a la informacion.

Por lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de San Luis Potosi sefiala lo siguiente:

ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXI. Informacién de interés publico: aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta util
para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

XXI. Informacion reservada: aquélla clasificada con caracter temporal como
restringida al acceso del publico;

ARTICULO 113. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso a la
informacion publica, son las de informacion reservada, e informacion confidencial.

ARTICULO 114. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en

esta Ley y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en,

la Ley General y esta Ley.
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ARTICULO 115. Los Documentos clasificados como reservados seran
publicos cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacion;

[ll. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que
existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion, o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion,
de conformidad con lo sefalado en el presente Titulo.

La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 129 de esta
Ley, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afos. El

periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de
cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de
dafo.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informacion
cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la
infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios
publicos y que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente
el periodo de reserva de la informacion; el Comité de Transparencia respectivo
debera hacer la solicitud correspondiente a la CEGAIP, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo

menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

ARTICULO 118. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacibn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 119. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente
Titulo y deberan acreditar su procedencia.
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La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

ARTICULO 120. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

I.  Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

ARTICULO 121. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberan
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento
legal y, en su caso, el periodo de reserva.

ARTICULO 122. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiguen Documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informaciéon del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

ARTICULO 127. Se considerara reservada aquélla informacion que conforme a
los procedimientos previstos en esta Ley, determinen los comités de transparencia de
cada sujeto obligado mediante el acuerdo correspondiente.

ARTICULO 128. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada
debera contener, cuando menos:

I. Lafuentey el archivo donde se encuentra la informacion;

II.  Lafundamentacion y motivacién del acuerdo;
Ill.  El documento, la parte o las partes de los mismos, que se reservan;
IV.  El plazo por el que se reserva la informacion;

V. Ladesignacion de la autoridad responsable de su proteccion;

VI.  Numero de identificacion del acuerdo de reserva;
VIl.  La aplicacion de la prueba del dafio;
VIII. Fecha del acuerdo de clasificacion, y

IX. La rdbrica de los miembros del Comité.

ARTICULO 129. Como informaciéon reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

I.  Comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito genuino y un
efecto demostrable;

.  Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

lll.  Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;



V.

VI.
VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.
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Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte larecaudacion de contribuciones;
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Pulblicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

Afecte los derechos del debido proceso;

Vulnere la conduccibn de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado;

Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

ARTICULO 130. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se

deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafo a la que se
hace referencia en el presente Titulo.

Pues bien, de los articulos insertos se advierte de manera general el

procedimiento establecido para la clasificacion como informacién reservada, del

gue se desprende lo siguiente:

1.

Si bien existe el objetivo principal de garantizar el derecho
constitucionalmente reconocido, de acceso a la informacion en su modo
MAas puro, en una misma linea interpretativa, también existen algunas
limitaciones importantes a la misma, en el caso que nos ocupa bajo el
tépico de informacién reservada. Para esta figura, cabe mencionar su
expresa necesidad de justificar que su divulgacién representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, puesto que de lo contrario pueden devenir en serias
disminuciones al espiritu rector de la norma, al convertirse en
excepciones que subvierten la regla general en su aplicacion.

El modo de hacer esta justificacion es la acreditacion de prueba de dafio,
es decir, la argumentacion fundada y motivada tendiente a acreditar que
la divulgacién de informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la

publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla.
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3. Es prohibido generar acuerdos de reserva generales, en todo caso, lo
apropiado es hacer un andlisis caso por caso.

4. Las hipotesis de reserva se encuentran estrictamente definidas en la Ley,
en el articulo 129 de la Ley de Transparencia.

5. La autoridad competente para confirmar o no, la clasificacion de la
informacion es el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado, a
través de un acuerdo, en su caso, el acuerdo que clasifiqgue la
informacion debera contener los requisitos minimos establecidos en el

articulo 128 de la Ley.

De lo anterior, no puede soslayarse que el Estado, como sujeto
informativo que genera informacion y, que ésta tiene el caracter de publica, y
supone, por lo tanto, el interés de los miembros de la sociedad por conocerla,
es decir que aquél se encuentra obligado a comunicar a los gobernados sus
actividades y éstos tienen el derecho correlativo de tener acceso libre y
oportuno a esa informacion, con las limitantes que, para fines practicos se
pueden agrupar en tres tipos: limitaciones en razén del interés nacional e
internacional, limitaciones por intereses sociales y limitaciones para proteccién
de la persona. Tales limitaciones o excepciones al derecho a la informacion de
suyo implican que no se trata de un derecho absoluto, y, por tanto, debe
entenderse que la finalidad de éstas es la de evitar que ese derecho entre en

conflicto con otro tipo de derechos.

Por ello, la informacién reservada es aquella cuya divulgacién puede
comprometer la existencia de un bien juridico superior, como la estabilidad
estatal -verbigracia cuando se trata de seguridad o bien en todas sus vertientes-
, secretos que puedan otorgar ventaja indebida a un tercero y las que esta

considera asi por diversas leyes.

Esto es, que el tratamiento legal de la informacién reservada configura
una necesidad y una excepcion que confirma la regla de maxima publicidad,
garantiza la certidumbre que debe caracterizar a los actos —juridicos- del Estado

y diferencia las actividades gubernamentales por su propio contenido.
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Es decir, que como ya se ha dicho, la reserva de la informacion
constituye una excepcion al principio de maxima publicidad y so6lo procede por
razones de interés publico y de manera temporal, por ello de conformidad con la
Ley de Transparencia las autoridades que pretendan reservar informacion
deberan, entre otros supuestos, fundar y motivar su decision, asi como acreditar
la prueba de dafio y, la reserva tendra una vigencia temporal. De ahi que,
incluso sea vélido afirmar que la informacion correspondiente a la reservada
también estd sujeta al principio de publicidad, aunque el acceso a la misma
estara, por asi decirlo, diferido, dicho de otro modo, se trata de informacién

publica a la cual, por un tiempo determinado no es posible acceder.

Por ello, al encontrarse obligado el Estado como sujeto pasivo de la
garantia del derecho de acceso a la informacion publica, debe velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, maxime que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
también el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su

vez lo garantizan.

Por lo anterior_este Organo Colegiado, con base en lo expuesto analiza

el acuerdo de reserva de la manera siguiente:

a) Si el acuerdo de reserva cumple con las formalidades de forma
previstas en el articulo 122 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado.

En virtud de lo expuesto, al ser la informacion reservada una excepcion
al derecho de acceso a la informacion publica, dicha excepcion debe de estar
debidamente acreditada, para no dejar a dudas que se esta en presencia de
ésta y, ademas de que tal excepcién debe de estar apegada de manera estricta
a los requisitos que le marca la ley de la materia, es decir, debe de estar

justificada de una manera fehaciente la excepcion a la regla.

Por ello, el legislador establecié la forma precisa y detallada que los
sujetos obligados deben de cumplir al reservar informacién, en otras palabras,

aguellos deben de cumplir no solo con todos los requisitos de forma, sino
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ademas de fondo, esto es, que la autoridad que reserva una informacion debe

dejar en claro el porqué de la reserva de la informacion.

Pues bien, se advierte que dicho acuerdo de reserva no cumple con los
requisitos de forma, toda vez que el acuerdo de reserva que se estudia se
trata de un acuerdo general, toda vez que por él se pretende reservar diversos
expedientes de dos periodos anuales, 2016 y 2017, asi como todos los
expedientes relativos a lo solicitado sin definir cuantos suman, u definir otras
caracteristicas de especie, lo cual como esta demostrado es contrario a la Ley
de Transparencia, en todo caso, se tendra que realizar un estudié caso por
caso, circunstancia a la que no se apegé el sujeto obligado, por tanto, el

acuerdo de reserva deviene nulo.

Es importante sefalar que los actos de las autoridades administrativas
deben respetar el principio de legalidad puesto que todos los actos
administrativos gozan de la presuncion de validez. Esto significa que los actos
administrativos en principio deben estar apegados a las normas pues las
autoridades so6lo pueden hacer lo que la ley les permite. Ademas, todos los
actos administrativos nacen a la vida juridica con la presuncion de que son

validos.

La ilegalidad del acto es, entonces, un hecho objetivo, resultado de la
constatacion que hace el organo resolutor de cada uno de los elementos del
acto y los presupuestos establecidos por la norma juridica y si el acto se estima
viciado, tal vicio serd una causa potencial de su invalidez, en ese tenor, por el
principio de validez del que gozan todos los actos administrativos, implica que
su nulidad o invalidez debe ser declarada por el érgano competente para ello,
pues en principio, todos los actos administrativos se presumen validos, ya que
la estabilidad del orden juridico no puede ser alterada o eliminada, porque se
provocaria inseguridad juridica, y contraviene el orden publico establecido en el
articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de San Luis Potosi 2, por lo que cada causa de ilegalidad corresponde

2 ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de San Luis Potosi. Este
Ordenamiento es reglamentario de la fraccion Ill del articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado, y acorde a lo
previsto en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

[.]
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un fin especifico, y dado lo anterior la nulidad es el medio de que se vale el
organo resolutor, para calificar el acto como ilegal; pero, debera también
evaluar la magnitud y trascendencia de esa ilegalidad, es decir, sus
consecuencias, ya que la simple falta de formalidades, podria provocar que el
acto (no obstante que adolezca de alguna irregularidad) sea ilegal, no por ello

sea invalido.

Asi lo ha reconocido el Poder Judicial a través de la Tesis 1.40.A.443.A
del Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, noviembre de 2004, pagina 1914, que a continuacion

se transcribe:

“ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN
CON MOTIVO DE ILEGALIDADES NO INVALIDANTES QUE NO TRASCIENDEN NI
CAUSAN INDEFENSION NI AGRAVIO. - Si la ilegalidad del acto de autoridad no se
traduce en un perjuicio que afecte al particular, resulta irrelevante tal vicio, en tanto que
se obtuvo el fin deseado, es decir, otorgar la oportunidad al gobernado para que
ofreciera pruebas y alegara lo que a su derecho conviniere. En consecuencia, es
evidente que no se dan los supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238,
fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la eficacia de la
ilegalidad en comento, resulta indebido, en el caso, declarar una nulidad cuando la
ratio legis es muy clara, en el sentido de preservar y conservar actuaciones de la
autoridad administrativa que, aunque ilegales, no generan afectacién al particular, pues
también debe atenderse y perseguir el beneficio de intereses colectivos, conducentes a
asegurar efectos tales como una adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que
justifica la prevencion, clara e incondicional del legislador, en el sentido de
salvaguardar la validez y eficacia de ciertas actuaciones. Y es asi, que el articulo 237
del Cédigo Fiscal de la Federacion desarrolla el principio de presuncion de legitimidad
y conservacion de los actos administrativos, que incluye lo que en la teoria del derecho
administrativo se conoce como ‘ilegalidades no invalidantes’, respecto de las cuales,
por supuesto, no procede declarar su nulidad, sino confirmar la validez del acto
administrativo. Luego entonces, es necesario que tales omisiones o vicios afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la resoluciéon impugnada y que
ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo contrario el concepto de anulacién
esgrimido seria insuficiente y ocioso para declarar la nulidad de la resolucién
administrativa impugnada.

En consecuencia, la validez del acto administrativo, no es sinénimo de su
legalidad, por ello, lo importante no es la validez del acto, sino su presuncion de
gue se encuentra apegado al orden juridico y es esta presuncion la que debe
destruirse o conservarse. Un acto administrativo es valido, no por su legalidad,
sino porque su conservacion esta garantizada por el Derecho que estima
necesario asegurar que el acto cumpla los fines y la funcién préactica que

motivaron su emisién. En la especie, es determinante que los sujetos obligados
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tienen vedado emitir acuerdos generales de reserva, en consecuencia, es mas
gue evidente que se trata de un acto desapegado al orden juridico, y sus
consecuencias transgreden los principios primordiales del derecho humano de

acceso a la informacion.

b) Se analiza si el acuerdo de reserva cumple con los requisitos de fondo.

No obstante, que como ya se dijo el acuerdo de reserva es nulo, es
imperante para esta Comision realizar el estudio de fondo, y asi fijar el sentido
de esta determinacién, pues es uno de los objetivos conferidos por el Estado a
este Organo resolutor, garantizar el acceso a la informaciéon publica bajo los
linderos de la normativa especializada en la materia, estrictamente relacionados

con las directrices Constitucionales.

Es importante, resaltar que los requisitos de fondo para clasificar la
informacion como reservada tienen su fundamento en los articulos 117,118 y

129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado.

Asi, debe dejarse en claro cuales son las razones para reservar
determinada informacion y, es la propia Ley de Transparencia y los
lineamientos los que establecen un catalogo en los que refieren qué informacién

puede y debe ser reservada.

En la Ley de Transparencia, dicho catalogo de excepcién al principio de
maxima publicidad en materia de informacion reservada, esta contemplada en
el articulo 129 y que es precisamente el que la autoridad fundamenté en el

acuerdo de reserva, especificamente en la fraccion V.

Ahora bien, no basta que la informacion se refiera a los articulos que la
autoridad invoque en sus acuerdos de reserva, sino que, es necesario ademas
demostrar que la divulgacion de la informacion causaria un dafio al interés
publico protegido y, esta valoracion especifica, que debe de hacerse por caso,

se denomina como prueba de dafo.
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Ya se dijo que la informacién reservada por tratarse de un caso de
excepcion, ésta debe de quedar de forma clara, ello con la finalidad de que al
solicitante no le quepa duda de que en verdad no puede acceder a la
informacion y, lo anterior solo se logra si la autoridad cumple a cabalidad y en
forma ordenado los presupuestos del Titulo Quinto, capitulo Il de la Ley de

Transparencia.

Ahora, para mejor compresion de lo anterior y, por tratarse de la parte
toral del porqué la autoridad reservo la informacion, este érgano colegiado
analiza el acuerdo de reserva en cuanto al fondo, es decir, la informacién ya

mencionada

Asi, la autoridad no demostré que se estaba en el supuesto del articulo
129, fraccion V de la Ley de Transparencia, ya que no demostré la prueba de
dafio, pues los requisitos que conllevan a ésta estdn contemplados en el
articulo 118 de la legislacion que nos ocupa ya que dicho precepto establece
gue para fundamentar y motivar la clasificacion de informacién puablica como
reservada, se debera aplicar la prueba de dafio, mediante la acreditaciéon

de sus respectivas fracciones y que son como siguen:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico (fraccion I).

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda, (fraccién Il).

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. (fraccion 1l1).

Lo anterior no se advierte en el acuerdo de reserva, ya que la autoridad
en este acuerdo de reserva no demostré las circunstancias especiales al caso

concreto del articulo 129 de la Ley de Transparencia.
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Asi las cosas, en la especie, no esta acreditado que el dafio probable o
especifico que podria causar la publicidad de la informacidén contenida en el

acuerdo.

Es decir, que una vez expuesto lo anterior, esta Comisiéon de
Transparencia determina que se debe de acreditar la prueba de dafo de

conformidad con el articulo 35 de la ley de la materia.

Lo anterior es precisamente porque el articulo 118 de la Ley de
Transparencia merece en el acuerdo de reserva especial mencion porque es
uno de los argumentos torales de la excepcion al derecho de acceso a la
informacion y, en el presente caso la autoridad no mencioné siquiera esa

circunstancia sobre las fracciones Il y 11l de ese precepto.

Esto es, por qué la autoridad considera que la publicidad de la
informacion sefialada, puede amenazar efectivamente el interés publico
protegido por la ley y acreditar que el dafo es probable, presente y especifico y
gue podria producir la publicidad de la informacién sefialada, sea mayor que el
interés publico, circunstancias que en el acuerdo de reserva no estan

contempladas.

Es preciso sefalar que no es suficiente que la autoridad en su acuerdo

de reserva haya sefialado que:

CUARTO: PRUEBA DEL DANO: Es importante establecer en cumplimiento &l
numeral 118 e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn del Estado, b relaivoa 2
aplicacion de la prueba de dafio, con la finalidad de justificar que:

I La divalgacion de la informacido representa un riesgo real, demostrable e
identifcable e perjuicio signiicaivo l nterés piblio. En este sentido este Comité e
Transparencia considera que a informacion solicitada se encuentra en proceso de auditoriz
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de inspeccion y Niscalizacion, por 1o que en este mg por ese simple hecho no es posible
poder otorgarla, se considers que existe riesgo real, demostrable e identificable en el sentido
que uni informacion sujeta a auditoria, debe estar a disposicidn de In Autoridad revisora para

su andlisis y revision hasta su conclusion,

11, El riesgo de perjulcio que supondria la divuigacion supern el interés piblico general
de que se difundu.- El riesgo de su divulgacidn supern ¢l interés piblico en razén de que os
documentacion que esth pasando por un p de verificacion por instancias superiores de
Fiscalizacion y en este sentido o misma debe ostar wialments a disposicion de la autoridad
competente, su entregn supern ¢l interéds piblico ya que su entrega sin ser concluida la
suditoria esto Ayuntamlento representa riesgo porque a la fecha no existe un resultado,

;\\ pa’blo observacion, recomendscion, ete., para ello se considera riesgo efectivo su emrcgn©<

, a2 poclo que el dafo que puede producirse con la entrega de la informacidn es mayor que el

‘ o interés do conocerla, por las razones expuastas.

ARIA
AL
"m 1L, Lu Hmitacién se ad al principio de proporcionalidad y repr el medio
42018 20 cnon restrictivo disponible para evitar ol porjuicio.- Este supuesto se justifica debido a \ \
que la reserva de informacion rep el inst restrictivo disponible

evitar el perjuicio a las partes, siendo proporcional al hecho de que una vez emitido el
resultado en s caso de la auditorin y concluye la verificacion al Ayuntamiento, se extingue la
causal de clasificacion y se estarfa en posibilidad de proporcionar lo requerido por el
solicitante, ya que de lo contrario, al entregar lo requerido en esta solicitud, se afectaria en
forma irreparable el proceso que existe.

QUINTO: FUNDAMENTACION EN LINEAMIENTOS GENERALES.-
Atendiendo los lir i generales que emita el Sistems Nacional en materia de
clasificacion de la informacién reservada y confidencial y, para la elaborscion de versiones
piblicas, que son de observancia obligatoria para lox sujetos obligados, se analiza lo
< § establecido en ol VIGESIMO CUARTO, concatenado con ol Articulo 113, fraccion VI de la

Ley General, que establece que podra considerune como reservada, squella informacidn que

obstruys las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los sigulontes elementos:

1. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.-
¢ encuentrs debldamente acreditado al encontrarse ya detallada en ln considerncién tercern de
la presente acta bajo los incisos a),b) y ¢).

1, Que el procedimiento we encuentre en trdmite. se encuentra acceditudo al
encontrarse ya detallada en la considerncion tercera de la presente acta bajo low incisos a),b) y

<)

- lli.‘- La vinculacion directa con las actividades que realiza I sutoridad en cl
v ,!.‘l‘ procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.- existe una vinculacion
*_ directs do ln informacion solicitada, con el proceso de auditoria en que se encuentra en

- 1A i
\ o0 ¢ umamiento,
A proc y

SAOHM
ARWSIR e In difusidn de la Informacién impida u obstaculice las actividades de
innpeccion, supervisién o vigllaneia que realicen las sutoridades en el procedimicaly de
verifieacion del cumplimiento de las leyes. |a entregn de la informacién obstaculi
proceso de verificacidn que realizan lus instancias superiores de Fiscalizacion, la cual
estar totalmente a disposicion de la autoridad competente,

SEXTA: PERIODO DE RESERVA.- Ls Coordinacion de Desarrollo Social
H. Ayuntamiento, solicita la RESERVA DE LA INFORMACION por un periodo de 2 dos
afos, el cunl este Comité de Transparencia considera como razonable y adecuado, ya que un
proceso de Auditoria durante las etapns de verificacion, entroga de documenton, revision,
observaciones y recomendaciones, solventacidn, entrega de resultadas, recursos, etc., son un
sproximado de 24 meses Jos que pueden ser necesurios para concluir el proceso.
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Lo anterior no es suficiente porque la autoridad solamente realiza
afirmaciones sin explicar o motivar esa actuacion, esto es, que no dijo el por
qué dar ese tipo de informacion produciria mas dafios que beneficios a la
sociedad, en qué sentido seria esto; porqué se obstaculizaria las actividades de
auditoria que realiza la autoridad competente para ello, ya que no es suficiente
que la autoridad mencione o define que se entiende por auditoria, ademas
como se dijo el sujeto obligado emite un acuerdo de reserva general, por el que
reserva diversos expedientes, y en ese sentido ya se dijo que la reserva por ser
una excepcion —que por cierto muy limitada- al derecho de acceso a la
informacion se debe dejar en claro si en la informacion reserva se encuentra

alguno de los supuestos de reserva y no solo mencionarlos de manera general.

No pasa desapercibido para esta Comision que para reforzar su dicho la
autoridad remiti6 el oficio ASE/ADM/003/20183, de fecha 16 dieciséis de enero
de 2018 dos mil dieciocho, signado por Rocio Elizabeth Cervantes Salgado,
Auditora Superior del Estado y dirigido a Yolanda Josefina Cepeda Echavarria,
Presidenta Municipal de Aquismaon, por el cual notifica que se llevara acabo la
revision de la cuenta publica de esa municipalidad, del afio 2017, y le solicita
entre otras cosas, que proporcione la documentacion correspondiente al
ejercicio fiscal 2017, es decir, se trata de informacion Unicamente del ejercicio
fiscal para el afio 2017, entonces, recordemos que el particular solicitd
informacion que corresponde al afio 2016, la cual no se encuentra bajo revision,
como argumenta el sujeto obligado, toda vez que de los documentos que obran
en el expediente se desprende fehacientemente que el afio 2016 no esta bajo
auditoria, por tanto es completamente infundada la reserva de informacion de
se afo bajo el supuesto que invoco el sujeto obligado en su acuerdo de reserva,
de ahi que sea insostenible la clasificacion de informacién como reservada, sin

embargo, esta circunstancia no agota el analisis que se ejecuta.

En esta tesitura, es verdad que ese organismo esta obligado no sélo a
garantizar el acceso a la informacién publica, sino ademas esta obligado a
cuidar las excepciones a ese derecho humano, empero que esa excepcion no
se vuelva regla, esto es, que no reserve informacion sin hacer, aparte de la

obligacion constitucional de fundado y motivar, una valoracién congruente,

3 Visible a foja 50 y 51 de autos.
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exhaustiva y razonada, que pondere el derecho al acceso a la informacion,
pues simplemente reservo el contenido integro de los expedientes de obra de
obra del ejercicio fiscal 2016 y 2017 (REUC), sin tomar en cuenta la informacion
gue solicito el particular, toda vez que no solicito acceso al expediente de cada
obra, sino el REUC de las empresas adjudicas con obras en 2016 y 2017 por el

municipio de Aquismon.

En este punto, sera necesario precisar que es el REUC, o Registro
Estatal Unico de Contratistas; este registro se encuentra previsto en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en el Estado de San
Luis Potosi, y para mejor entendimiento se insertan los siguientes articulos de la

Ley en cuestion:

ARTICULO 2°. Para efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

IV Bis. Contratista Local: la persona fisica potosina, y las morales constituidas
en el Estado de San Luis Potosi, que cuenten con domicilio social y fiscal en el Estado
de San Luis Potosi; que se encuentra debidamente inscrita en el Registro Estatal de
Contratistas y, esta, en aptitud de proporcionar a las instituciones publicas del Estado
y municipios, capacidad instalada, calidad, precio y garantia, para la realizacion de
obras publicas, o para la prestacién de servicios relacionados con las mismas que
éstas requieran;

ARTICULO 52. Las personas fisicas o morales estan obligadas a inscribirse en
el Registro Estatal Unico de Contratistas, y deberan presentar a la Contraloria, la
informacién y datos que se enuncian a continuacion:

[..]

ARTICULO 174. El sistema electrénico de informacién publica gubernamental
sobre obras publicas y servicios relacionados con las mismas, debera verificarse y
actualizarse por lo menos cada tres meses y, por lo menos, deberd contener la
siguiente informacion:

I. Los programas anuales de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas de las dependencias y entidades;

Il. El Registro Estatal Unico de Contratistas;

lll. La informacion derivada de los procedimientos de contratacion, en los
términos de esta Ley;

IV. Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacion, y
de la instancia de inconformidades;

V. Los datos de los contratos suscritos, a que se refiere el articulo 7° fraccion
Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental;

VI. El registro de contratistas sancionados, y

VII. Las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado

ARTICULO 176. El sistema electronico de informacion publica gubernamental
sobre obras publicas y servicios relacionados con las mismas, en los términos del
Reglamento de esta Ley, contard con un Registro Estatal Unico de Contratistas, el cual
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los clasificara de acuerdo, entre otros aspectos, por actividad, datos generales,
nacionalidad e historial en materia de contrataciones y su cumplimiento. El Registro
Estatal Unico de Contratistas debera ser permanente, y estar a disposicién de
cualquier interesado; salvo en aquellos casos que se trate de informacion de
naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica de San Luis Potosi. El Registro Estatal Unico de
Contratistas tendréa Unicamente efectos informativos respecto de la

Como se observa el REUC es una base de datos a cargo de la
Contraloria, en la que se contempla informaciébn sobre los contratistas
habilitados para realizar obra pubica conforme las bases que establece la Ley
de Obras, puesto que es una obligacion de las personas fisicas y morales
inscribirse en €l para acreditar que cuentan con capacidad instalada, calidad,
precio y garantia, para la realizacion de obras publicas, o para la prestacion de
servicios relacionados con las mismas, de igual manera, su naturaleza es
publica y prevé su disposicion al publico permanente y su actualizacion

periodica y constante.

Es pertinente, aclarar que aunque dicha base de datos se encuentra a
cargo de la Contraloria, eso ni implica que el asunto que nos ocupa se deba
dirigir a ese diverso sujeto obligado, puesto que como esta visto, la informacién
solicitada si bien es cierto es sobre el REUC, es especificamente a aquellos
contratistas que hicieron obra en Aquismén, por tanto, es informacion que el

agui sujeto obligado debe conocer para dar cumplimiento a la Ley de Obras.

De este modo, esta demostrado que el particular pretende acceder al
numero de identificacion o asignacion que corresponde a cada contratista en el
REUC, que ejecut6 obra en el municipio de Aquismon en los afios 2016 y 2017,
es decir, el solicitante pidid conocer los contratistas y su numero de registro en
el REUC, y no los expedientes de obras como quiere hacer ver el sujeto
obligado puesto que afirmé que la informacién solicitada, es parte de un

procedimiento de verificacion y su divulgacion obstaculizaria ese procedimiento.

Atento a lo anterior, esta Comisién encuentra que la afirmacion del sujeto
obligado es inadmisible, por que el sujeto obligado no justific6 en forma
casuistica, concreta y pormenorizada el dafio que afirma ocasionaria la

publicidad de la informacion solicitada al sujeto obligado, sino que se basé en
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afirmaciones genéricas y dogmaticas previstas en los preceptos legales que cita
para calificar la informacion reservada sin realizar materialmente una prueba de
dafio, -aun cuando en el acuerdo de reserva hay un capitulo titulado prueba de
dafo-, por que clasifico informacion de un periodo que no se encuentra bajo
estudio, por que la informacion solicitada es publica por ministerio de la ley de
obras, a lo anterior se colige que el acuerdo de reserva que se estudia carece
de la debida motivacion y adecuada aplicacion de la prueba de dafio, ya que la
informacion solicitada; esta informacion se trata precisamente de un dato
conocido y publico, que es una obligacidon como ya se ha dicho, y que si hoy se
encuentra contenido en el expediente de verificacion o auditoria, ello no implica
que el sujeto obligado deba divulgar la totalidad del expediente o incluso el
expediente, toda vez que el REUC por si mismo encuentra una fuente distinta a
los expedientes de las obras ejecutadas en 2016 y 2017 y, por ende, no
representa un riesgo real para la eficacia de la conduccion de la auditoria y
verificaciones que alega el sujeto obligado, toda vez que la publicidad de esos
datos en nada perjudica la conduccién de las mismas, puesto que nada tiene
qgue ver con el fondo de las licitaciones, su conduccion, condiciones de
asignacion, ejercicio de recursos, validez, cumplimiento en tiempo, sanciones,

anexos, adecuaciones, adendas, o demas actos modificatorios.

En suma, la informacién solicitada se trata de un dato por demas publico
pues esta sujeto a publicacion obligatoria, y por tanto no representa un riesgo

real para la eficacia de tales investigaciones.

Lo anterior, se afirma contundentemente con la siguiente captura de
pantalla del sitio web de la Contraloria General del Estado, por el cual se hace
disponible al publico el referido registro de contratistas vigente?, en el que se
puede observar el numero de registro, el contratista y su vigencia, lo que se
atrae a esta resolucion como un hecho notorio con base a la tesis de
jurisprudencia P./J. 74/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, “Hechos Notorios. Conceptos General y Juridico.

Toda vez que dicha informacion se encuentra publicada y disponible al publico.

4 Disponible en: http://www.contraloriaslp.gob.mx/REUC/consultapublica.php
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Entonces, es dable afirmar que la informacién que aqui interesa se trata
de una obligacion contenida en la Ley de obras y su divulgacion fortalece el
cumplimiento de los fines de la obra publica y los objetivos de la Ley de esa
materia, recordemos que la multicitada Ley es de orden publico e interés
general® y sus fines tendientes al mejoramiento colectivo, en esencia,

plasmados en la exposicion de motivos:

la obra publica se caracteriza esencialmente por su finalidad: satisfaccion de
necesidades colectivas, 0 como mas rigurosamente se definian en el siglo XIX, por
su destino al uso publico o al general aprovechamiento. En este sentido, lo publico se
opone a lo privado, ya que no tiene duefio. Una obra publica es aquélla que
desarrolla el Estado y que tiene un fin social. Esas obras se financian con fondos
publicos, recaudados mediante los impuestos y tributos, y no tienen afan de
lucro, es decir, su objetivo primordial no es generar ganancias financieras, sino
prestar un servicio Util a la comunidad. De ahi que podamos deducir que gobernar
es el arte de administrar recursos escasos para fines colectivos multiples. La obra
publica en si misma se le relaciona con politicas de Estado de la mayor importancia,
gue estan muchas veces en el origen de la decision misma de realizar una obra
publica. También puede concebirse la obra publica como un medio de conseguir, a
través de la creacion de infraestructuras aptas para satisfacer las funciones que les son
propios segun su naturaleza, determinados fines de politica fiscal de caracter anti
ciclico en momentos de recesidn econdmica, como es el caso de las medidas de
inversion en obra publica a través del Plan Nacional y/o Estatal de Desarrollo.

5> Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi:

ARTICULO 1°. La presente Ley es reglamentaria del articulo 135 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi. Es de orden publico e interés general; tiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeacidn, programacién, presupuestacion, gasto y ejecucion de las obras
publicas y los servicios relacionados con las mismas, que contraten o realicen: I. El Poder Legislativo; II. El
Poder Ejecutivo; IIl. El Poder Judicial; IV. Los ayuntamientos [...]
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Como se ve, la obra publica se ejerce con recursos publicos, bajo las
condiciones y supuestos establecidos en la Ley de la materia, los que estan
directamente relacionados con el desempefio de las funciones del sujeto
obligado y, por ende, su publicidad resulta de interés general, ya que ello

implica un acto de rendicién de cuentas® por parte del sujeto obligado.

En el caso especifico, este acto de rendicion de cuentas, aparece como
un mecanismo de control dirigido al respeto irrestricto -en su base mas pura- del
derecho de acceso a la informacién que implica la posibilidad de solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, las cuales en union hacen un
proceso que va de lo particular -quien solicita- a la sociedad’, -por ser relevante
y uatil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los

sujetos obligados-.

Luego entonces, se encuentra palpable y justificada la prevalencia del
interés publico de conocer esta informacion, que al favorecerse su publicacion
en consonancia y bajo la directriz del principio de méaxima publicidad, se
transforma en un herramienta fundamental para el control ciudadano del
funcionamiento del Estado y la gestion publica—en especial para el control de
la corrupciébn—; para la participacion ciudadana en asuntos publicos a través,
entre otros, del ejercicio informado de los derechos politicos; y, en general, para
la realizacion de otros derechos humanos, especialmente, de los grupos mas

vulnerables.

Lo anterior, se ve robustecido con el principio de minima restriccion de la
informacion en posesion de los sujetos obligados, el cual se desprende del

articulo 119 de la Ley de Transparencia.

6 La rendicién de cuentas es la piedra angular del marco de los derechos humanos, que es un sistema de
normas y practicas que rigen la relacion entre los “titulares de deberes” que ocupan cargos de autoridad
y los “titulares de derechos” que se ven afectados por sus decisiones, contribuye a evaluar el buen
funcionamiento de los diferentes aspectos de las politicas aplicadas, o de los servicios prestados, de la
ejecucidn y gasto de recursos publicos y de igual manera el acto de rendicion de cuentas de la
Administracion Publica, Resolucidn del Recurso de Revisién RR-127/2018-1 aprobada en sesion
extraordinaria de consejo de la CEGAIP, el 17 de abril de 2018,.

7 Entendiendo a la sociedad como un conjunto de individuos que, dentro de su participacién politica y de
convivencia dan dinamismo al fenémeno social provocando cambios sustanciales en la vida politica del
pais; es decir, que quien tiene la titularidad del derecho es la sociedad; lo que significa que se encuentra
por encima del interés particular.
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ARTICULO 119. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente
Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

Atento a lo expuesto, y con base al principio de maxima publicidad se
estima que, en el caso, es de favorecerse la divulgacion de la informacion toda

vez que contribuye a la rendicién de cuentas del sujeto obligado.

7.2 Sentido y efectos de la resolucién. En las condiciones anotadas v,
al haber resultado fundado el agravio en suplencia, que hizo valer el recurrente,
este organo colegiado de conformidad con el articulo 175, fraccién Ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado modifica la
respuesta proporcionada por el sujeto obligados y, por lo tanto conmina a que

desclasifique la informacion reservada y entregue:

e REUC VIGENTE DE TODAS LAS EMPRESAS A LAS QUE SE
LES HAYAN ADJUDICADO OBRAS EN LOS EJERCICIOS 2016
Y 2017.

7.3. Precisiones de esta resolucion. De conformidad con la ultima parte
del articulo 176 de la Ley de Transparencia estd Comision de Transparencia

establece los siguientes términos para el cumplimiento de la resolucién.

o La informacion debe de entregarse preferentemente en la modalidad
solicitada

o El sujeto obligado debera de sujetarse a los criterios de desclasificacion
que sefalé esta Comision y remitir el acuerdo de desclasificacion que

adopte en el caso que nos ocupa.

7.4. Plazo de diez dias para el cumplimento de esta resolucién. Con
fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, este Organo colegiado le concede al ente
obligado el plazo de diez dias para la entrega de la informacion, plazo que es el
gue estd Comision de Transparencia considera que es suficiente, ya que es el

maximo autorizado por el citado precepto.
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7.5. Informe sobre el cumplimento a la resolucion dentro del plazo
de tres dias. De conformidad con el articulo 177, segundo parrafo, el ente
obligado debera de informar a esta Comisién de Transparencia el cumplimento
a la presente resolucién en un plazo que no debera de exceder de tres dias
siguientes a los diez dias que tiene para la entrega de la informacion en donde

justificara con los documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

7.6. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.
Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Puablica apercibe
al ente obligado que, en caso de no acatar la presente resolucion, se le
impondré las medidas de apremio previstas en el articulo 190 de la Ley de
Transparencia, en virtud de que este 6rgano colegiado debe de garantizar el

debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la informacion publica.

Medios de impugnacion.

Por dltimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica mediante la presente
resolucion se hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la
presente determinacion puede acudir ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion.
RESOLUTIVOS
Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:
UNICO. Esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion
Pdblica modifica el acto impugnado por los fundamentos y las razones

desarrolladas en el considerando séptimo de la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvio la Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacién Publica, integrada por los Comisionados licenciada
Paulina Sanchez Pérez del Pozo, licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo y
MTRO. Alejandro Lafuente Torres presidente, siendo ponente el Ultimo de los
nombrados, quienes en union de la licenciada Rosa Maria Motilla Garcia,

Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolucion.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA
MTRO. ALEJANDRO LIC. PAULINA SANCHEZ
LAFUENTE TORRES PEREZ DEL POZO
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
LIC. CLAUDIA ELIZABETH LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA

AVALOS CEDILLO

*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCION DE LA REVISION 226/2018-1 QUE FUE INTERPUESTA EN CONTRA DEL H.AYUNTAMIENTO DE AQUISMON Y QUE FUE
APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DE 18 DIECIOCHO DE JUNIO DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.

JIV.R.



